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Capitulo 1

Os ciclos de desenvolvimento

Nuno Luis Madureira
Sofia Teives

INTRODUGAO

A revolugdo tecnolégica-social dos séculos xvII e xix deslocou lentamente os
factores de competitividade internacional. Disponibilidades de capital, dimenséo
dos mercados, capacidade empresarial e técnica, inovacao, eficiéncia das institui-
¢oes e abundéancia de recursos naturais constituiram uma combinagao de ingre-
dientes capazes de sustentar o crescimento econémico e a industrializacio. Paises
COm escassos recursos naturais, particularmente sem carvéao e sem ferro, ficaram
numa posicao desfavoravel ao ndo possuirem um dos ingredientes chave desta com-
binagédo e, consequentemente, nao beneficiarem dos estimulos e efeitos multipli-
cadores para o arranque. Sacrificar algumas produgdes, competir com base nos baixos
custos de sectores de trabalho intensivo, deslocar fabricas de modo a evitar despe-
sas adicionais de transporte de matérias-primas, acentuar a especializagdo interna-
cional no fornecimento de bens, foram algumas das solugoes adoptadas face a nova
concorréncia da maquinofactura, do carvéo e do ferro.

A aplicagao do carvao a recém-descoberta maquina a vapor vem alterar a estru-
tura do consumo energético do mundo ocidental, marcando o inicio da transigao de
uma economia vegetal para uma economia fgssil. As elevadas poténcias que uma
maquina a vapor atinge, aliadas a utilizagdo de um combustivel barato — o carvio —
possibilitam a produgdo continua nas fabricas, o encurtamento das distancias per-
corridas, a diminuigdo da dependéncia das intempéries da natureza, a iluminacao
brilhante do géas.

Em Portugal, as primeiras maquinas a vapor sao introduzidas na navegagao flu-
vial e na industria da moagem por volta de 1820. Depois de um periodo de guerra
civil, a mdquina a vapor e o carvdo estabelecem-se noutros sectores da economia
portuguesa. Na década de 1850 inaugura-se a iluminagdo a gas de cidades como
Lisboa, Porto ou Coimbra e a exploragio dos caminhos-de-ferro. Nas cidades portu-
arias, a lenha é abandonada em favor do carvdo. As fdbricas passam a localizar-se
na proximidade dos centros de consumo e de vias de transporte e cada vez menos
em locais inéspitos, proximos de quedas de 4gua ou de matas.
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tempo, faz expandir a exploragio dos caminhos-de-ferro e a navegagéo a vapor.
Os veleiros, por exemplo, encontram-se em franca decadéncia face a aquisigéo de
novas embarcagoes a vapor cada vez mais potentes. Em 1890, a tonelagem de ar-
queagio bruta dos navios a vapor ja suplanta a dos veleiros mercantes e a tendéncia
sera para o seu rapido desaparecimento. No entanto, continuarao a subsistir duran-
te largos anos as embarcagdes pesqueiras sem motor. O desenvolvimento dos cami-
nhos-de-ferro também substituira parcialmente a navegagao fluvial em barcas de
passagem e os servigos terrestres de diligéncias. No entanto, em 1890, os transportes
urbanos citadinos ainda sao feitos por meio de tracgdo animal, algo que desapare-
cerd em pouco tempo com o advento do eléctrico e, mais tarde, com os autocarros e
o automovel particular.

Os combustiveis fésseis tém um terreno muito longo para desbravar na agricul-
tura. Em 1890, a energia animal e humana sdo importantissimas na realizacéo da
actividade agricola e assim continuardo durante muitas décadas. S6 com a progres-
siva diminuigdo dos activos agricolas, j4 nos anos cinquenta, se assiste a alguma
mecanizagdo da agricultura.

No sector doméstico, a candeia a azeite e a lenha ou carvao vegetal sio os com-
bustiveis empregues pela quase totalidade dos portugueses. O petréleo ird substi-
tuir rapidamente o azeite até haver electricidade. Nas cidades, a substitui¢do dos
combustiveis lenhosos por carvio de pedra apenas serd parcialmente conseguida
devido ao elevado fumo deste, embora o diferencial de pregos seja favoravel a utili-
zacdo de carvio estrangeiro. Sera necessério aguardar pelo gés, electricidade, petr6-
leo e butano para se reduzir progressivamente o peso dos combustiveis tradicionais
nos lares portugueses.

CICLOS DE DESENVOILVIMENTO

Para analisar a trajectéria histérica foi construido um indice da energia comer-
cial primaria em Portugal. Este indicador da conta da quantidade de energia que é
colocada a disposigao das necessidades de um pais e é calculado subtraindo as
saidas de bens energéticos as importagdes e 4 producdo doméstica:

Consumo de Energia Priméria = Importagdes + Produgio Doméstica — Variagéo de .
Stocks — Bunkers maritimos internacionais — Exportagoes.

O termo «energia comercial» significa que apenas sdo contabilizados bens pro-
duzidos e comercializados na economia de mercado. Por outras palavras, a lenha, o
carvao vegetal, a energia eélica dos moinhos, a forga dos animais e do miisculo
humano e outras formas tradicionais de energia ndo fazem parte deste indicador.
Ora a estimativa apresentada nas paginas anteriores permite concluir que os recur-
sos tradicionais fornecem 80% das necessidades de consumo do pais, no ano de
1890. No entanto o seu peso na balanga energética esta j4 numa fase de declinio,
enquanto os 20% que correspondem aos bens energéticos de mercado como o car-
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vio, a electricidade e o petréleo estao em franca progressao e representam uma
categoria de recursos que vai dominar a paisagem, a produtividade e os hébitos das
populagées no século XX. Isto significa que embora o indice de energia comercial
comece por ser pouco representativo, a entrada do século, o seu crescimento retrata
bem a componente dindmica do sector e a progressiva substituigao dos recursos
tradicionais das comunidades por bens de mercado. A possibilidade de utilizar
uma estimativa através de fontes estatisticas directas conjugada com o decréscimo
da importancia das energias tradicionais no mundo contemporaneo, tornam o Con-
sumo de Energia Comercial Priméria numa varidvel fidedigna para efeitos de com-
paragdo internacional. Mas importa ndo esquecer o contexto nem extrapolar
conclusées, pois a sociedade portuguesa caracteriza-se por um baixo consumo
energético per capita e por uma fraca urbanizagao, ingredientes que sustentam a
sobrevivéncia de modos de vida tradicionais. Em momentos de aperto, como foram
os anos da Primeira e da Segunda Guerra Mundial, o que se verifica é precisamente
a ressurgéncia desses modos de vida tradicionais, com toda a forga e expresséo,
como se, de repente, o século XX tivesse regredido para o século XIX.

i Grdficon.® 2.1
Indice do consumo de energia comercial priméria em Portugal
1890-1945; (1982=100)
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indice tec ------ indice Tornqvist

Nos graficos 2.1 e 2.2. estdo representadas duas metodologias de célculo do
indice da energia comercial primdria: a primeira converte os valores calorificos de
cada recurso energético no equivalente em toneladas equivalentes de carvao (tec).
A precis@o deste indice baseia-se num elevado nivel de especificagdo que torna
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) Grdfico n.° 2.2
Indice do consumo de energia comercial priméria em Portugal
1945-1982; (1982=100)
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Fontes: Anexo 2.
tec = toneladas equivalentes de carvao

possivel afectar coeficientes a séries desagregadas, distinguindo o contributo do
valor calorifico de diferentes subprodutos (por exemplo, em vez de se considerar
um tnico coeficiente global para o petréleo e seus derivados, foram ponderadas
equivaléncias ao nivel do conjunto dos subprodutos: petréleo bruto, GPL, gaso-
linas, petréleos, jets, gas, nafta quimica, gasé6leo, fueléleo, coque de petréleo).
A segunda metodologia combina os diferentes recursos energéticos ajustando indi-
rectamente os seus atributos de valor no mercado, mediante o uso do indice de
Tornqvist que permite agregar séries de acordo com os pre¢os (DIEWERT, 1993; 1999,
PERCEBOIS,1979; 1989).

Os graficos n.> 2.1 e 2.2 apresentam a evolugao de ambos os indices e permitem
concluir que o crescimento sustentado do consumo de energia, baseado numa pro-
gressdo sempre sustentada, é um fenémeno relativamente tardio, que apenas se
consolida depois da década de 1940. Toda a primeira metade do século XX, é um
periodo de escassos progressos e de letargia marcado por um conjunto de flutuagdes
erraticas. Ndo obstante a existéncia de importantes inovages no uso de novas fon-
tes de energia, na diversificagdo de produtos e de importagées, e na formagéo de um
sector empresarial vocacionado para a produgéo e distribuigao de energia, o impac-
to macroeconémico destas mudancas é minimo porque o crescimento dos niveis de
consumo & insignificante no longo prazo. A adopgao de novos processos de produ-
¢ao de energia, como é o caso da hidroelectricidade, néo conduz, em primeira ins-
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tancia, ao aumento global da energia disponivel, mas sim a substituigdo de fontes
tradicionais como o carvdo. Para se ter uma ideia da magnitude destas mudangas,
toda a actividade do sector nacional da produgao hidroeléctrica permitiu poupar
cerca de 1 406 676 toneladas de carvao importado, ou seja, o equivalente a 8% do
total das aquisigdes ao estrangeiro, no periodo entre as Guerras (1919-1938). Global-
mente os ciclos de progresso sdo contrariados por fases de regressao que introdu-
zem verdadeiros buracos negros no uso e difusdo da energia comercial, nos quais os
antigos modos de vida parecem regressar a superficie. Assim, depois de uma fase
clara de arranque, iniciada em 1890, e que leva a duplicagio dos 0,86 milhdes de
toneladas equivalentes de carvao (tec), no ano de 1913, regista-se uma quebra rapi-
da e profunda durante a Primeira Guerra e anos subsequentes: serd preciso esperar
até 1928 para que se consigam repor as entradas de bens energéticos existentes
antes do conflito mundial. Um ligeiro crescimento faz subir o consumo de 1,40 para
1,84 milhées de toneladas equivalentes de carvao (tec) nos dez anos seguintes (1928-
-1938) e, novamente, as vicissitudes da guerra voltam a atirar os niveis de consumo
para trinta anos atras. Em sintese, destaca-se um periodo de aumento sustentado do
consumo de energia comercial priméria em Portugal e esse periodo corresponde a
alvorada do século XX, terminando em 1913 (Anexo 4).

A prova mais evidente da estagnagéo relativa da primeira metade do século XX,
reside contudo no consumo per capita com um maximo anual de 240 quilogramas
equivalentes de carvao, atingido no ano 1913, e qué apenas voltaré a ser igualado
nos finais da década de 1930.

Numa perspectiva macroeconémica, as candeias com pavio a petréleo, as aze-
nhas e os moinhos, a lenha, os fogareiros de barro a carvao e as méquinas de vapor
continuam a dominar os habitos e costumes da populacgdo. Conforto, eficiéncia e
inovagdo encontram-se restritos a nichos muito selectivos e nao existem sinais de
arranque nas familias ou nas empresas capazes de estimular a procura agregada.
Mas esta inércia da economia néo significa a paralisia de iniciativas de inovagio
tecnoldgica. Na escala microssocial a sociedade est4d a mudar confrontando-se com
sinais de progresso que espantam os contemporaneos e entusiasmam os técnicos.
Estes progressos, pequenos mas espectaculares, tém a sua raiz na iniciativa de
alguns empresérios industriais, no capital estrangeiro, nas Companhias de Cami-
nhos-de-Ferro e nas Camaras Municipais (FERREIRA, 2001; MATOS, 2003). Numa pri-
meira fase, assiste-se a reconversdo de maquinas de vapor e motores hidrdulicos
para motores a gas, seguindo-se um periodo de instalagdo de geradores auténomos
para a producio de electricidade e, finalmente, o surgimento de redes de distribui-
¢ao de corrente eléctrica em baixa tensdo e em alta tensao, algumas das quais atin-
gem rapidamente a extensdo de trés e quatro dezenas de quilémetros (Lisboa, depois
de 1914 na baixa tensao; litoral Norte — Gaia/Porto, em 1922, ao nivel da alta ten-
sd0). Na década de 1920, a produgdo em rede comega a adquirir visibilidade face a
produgdo de motores e geradores isolados e este facto transforma o mercado: os
requisitos de escala, de capital, de planeamento e de organizagao comecam a mu-
dar a face do sector operando uma selecgdo dos mais aptos, dos mais ambiciosos e
dos mais apetrechados tecnicamente. A ideia de que a interligagdo das diferentes
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estagbes privadas é a chave para resolver o atraso absorve a atengdo dos engenhei-
ros. Ezequiel de Campos, um dos expoentes da electrificacao, afirma que a inter-
ligagdo permitiria tornar «azuis» os diagramas mensais de carga, isto é, uma vez
assegurada a cooperagdo em rede, a electricidade passaria a ser maioritariamente
_produzida nas barragens relegando a queima de carvéo para plano secundério (CAM-
7 p0S, 1936:486). Entra-se num periodo de consolidacdo de exclusivos locais, salva-
guardados por direitos de concessdo publica atribuidos a empresas e por politicas
municipais que incentivam e investem no fornecimento de luz eléctrica. Tanto num
caso como noutro, as redes fragmentam mercados, criam disparidades regionais
nos precos e nas condigdes de utilizagéo da energia.

O alheamento do Estado, ao nivel da regulamentacéao legal e do financiamento
directo, e a debilidade da formacéo do capital privado tornam-se salientes nesta
conjuntura. Por volta da década de 1920, hd ja uma clara consciéncia do atraso
portugués neste dominio, particularmente notério na fragmentagéo do sector de
producio de electricidade e na pequenez das redes de distribuigdo. Uma geragao
de jovens engenheiros reclama e reivindica um programa activo de modernizagéo e
investimento, embora sem consequéncias pois as iniciativas que se ensaiam, caso
da abertura de concurso para projectos de Rede Eléctrica Nacional ou a promessa
de investimentos publicos, ndo produzem nenhum resultado.

Em termos de estrutura do consumo energético sentem-se igualmente pequenas
mudangas, pela diversificagéo das fontes de energia e da origem das importagoes.
O carvio continua a deter a maior quota das importagdes, mas registam-se aumen-
tos na proporgao da gasolina e 6leos combustiveis. As taxas de crescimento anuais
médias desses produtos sdo significativas embora o ponto de partida seja baixo:
20% para a gasolina e 38% para os 6leos combustiveis, contra 10% de crescimento
do petréleo iluminante e 9% do carvao, para o periodo de 1918 a 1938. As importa-
gbes nao se limitam & Gra-Bretanha e aos EUA, a Alemanha e até a Espanha surgem
igualmente como fornecedores de produtos energéticos.

Sustentabilidade, irreversibilidade, integragdo de sistemas e crescimento susten-
tando sdo caracteristicas que apenas emergem depois da Segunda Guerra. Do ponto
de vista quantitativo, comega entéo o ciclo de modernizagéo e transformagéo acele-
rada da economia e da sociedade portuguesa, com o consumo de energia primaria a
duplicar aproximadamente em cada dez anos: no ano de 1954 atingem-se os 3,8
milhées de tec {toneladas equivalentes de carvao); em 1963, 7,7 milhdes de tec; em
1974, 15,6 milhoes de tec.

As conclusdes quanto a viragem decisiva do pds-Segunda Guerra Mundial, sao
igualmente confirmadas se tomarmos como referéncia o indice de consumo de ener-
gia comercial priméria que considera o valor de mercado dos recursos energéticos
(indice Torngvist). No entanto, o crescimento medido em termos de valor € superior
ao crescimento medido em termos de recursos energéticos (Graficon.® 2.2), fenémeno
igualmente detectado em outras nagoes (ZARNIKAU, 1999). O significado é que ha
um aumento no consumo de recursos cujo impacto em termos de valor monetario é
superior ao impacto em termos de potencial energético, imprimindo assim uma
maior velocidade no crescimento do indice «monetario» por comparagéo com o
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indice de equivaléncias energéticas. Na alvorada do século XX, o uso de inputs pro-
venientes da hidroelectricidade e do petrdleo, apresentam efectivamente um custo
cerca de quatro vezes superior em relagdo aos inputs equivalentes em carvao; isto
significa que se o consumidor utilizar uma energia alternativa as hulhas e antracites,
dominantes em quase todas as actividades, tem de pagar bastante mais para por em
acgao a maquinaria, a forga de tracgdo ou os utensilios domésticos (sobre os pregos
absolutos ver mais a frente o grafico n.° 3). A evolugéo histérica pode deste modo
ser resumida como a conquista do mercado por parte de energias que comegam por
ser dispendiosas e com um racio desfavoravel entre valor monetério e valor calorifico.
Este inconveniente, que existe a entrada do sistema de produgéo, é no entanto com-
pensado pela rentabilizagdo e racionalizagdo ao nivel da transformagéo, distribui-
¢do e consumo final. A saber: maior eficiéncia da converséo de energia priméria em
energia 1til; economias de escala e rendimentos crescentes possibilitados pelo fun-
cionamento em rede; flexibilidade e mobilidade no uso de maquinaria e equipa-
mentos; diversidade de aplicagoes junto das empresas mas também das familias;
intensidade de inovagao tecnolégica tanto nos processos {por exemplo, as patentes
de refinacao de petréleo) como nos bens de consumo final (por exemplo, a evolugao
da lampada de filamentos). A modernizagido econémica do sector passa assim pela
substituicao de energia tradicional do carvao num processo evolutivo que podemos
considerar concluido na década de 1950 (ver mais a frente Grafico n.° 5).

A partir desta data ha um volte-face. Regista-se-entao uma maior proximidade
na evolugio dos indices de Equivaléncias Caléricas e de Tornqvist, sinal de que o
custo marginal do consumo de energia se aproxima do seu rendimento 6ptimo, ou
seja, os acréscimos de inputs energéticos correspondem cada vez mais a acréscimos
de valor independentemente do recurso utilizado. Os custos energéticos de uma
tonelada de carvéo ou dos seus equivalentes em petréleo ou em hidroelectricidade
comecam entdo a convergir e isso significa que a possibilidade de substituicio en-
tre os diferentes produtos se torna efectiva no curto e no médio prazo (sobre o
ambito destas substituigoes ver mais a frente os capitulos 3 e 4). A oportunidade de
escolha traduz-se na integragdo dos varios subsistemas energéticos, segundo uma
légica de eficiéncia relativa, que vai durar até finais da década de 1960.

A afectagdo de recursos deixa de estar tdo dependente dos constrangimentos da
tecnologia instalada bem como da dependéncia do caminho criada por investimentos
especificos e pela fidelizagao de consumidores ampliando as possibilidades de escolha
em funcgao das coordenadas econdmicas de curto e médio prazo. O conceito de
substitutabilidade traduz-se assim na diminuigdo do custo marginal da energia co-
mercial primaria; na possibilidade efectiva de célculo dos custos de oportunidade
entre carvéo, petroleo e electricidade; no aumento da elasticidade de pregos do sector;
na maior complementaridade e integragao entre os vérios subsistemas produtores.

E precisamente durante o periodo da Segunda Guerra Mundial que ocorrem os
primeiros avangos de interligacdo nas redes de distribuigao eléctrica, tendo em vis-
ta a integragéo entre os vérios subsistemas de producao e distribuigao. As empresas
particulares negociam e planificam investimentos para estabelecerem ligacées bila-
terais entre si, e o Estado avanga para o primeiro ensaio de gestdo centralizada do



A Histéria da Energia — Portugal 1890-1980 * 23

transporte de distribuigdo em alta tenséo interferindo nos mapas de carga de algu-
mas unidades produtoras. Por Portaria de 7 de Junho de 1943 (e posterior Decreto
33.672 de 26 de Maio de 1944), é criada a Comissao de Interligacdo das Centrais do
Norte do Pais, entidade que agrupa cinco empresas (Electra del Lima, Uniéo Eléctri-
ca Portuguesa, CEHNOP, Companhia Eléctrica das Beiras e Companhia de Carris de
Ferro do Porto) com o objectivo de reduzir quanto possivel a laboracio das centrais
térmicas, reservando-as para apoio durante a estiagem, maximizar o aproveitamen-
to das centrais hidroeléctricas, e aplicar o racionamento e as resirigdes ao consumo.
As dificuldades de abastecimento provocadas pelo conflito mundial atingem dura-
mente o pafs nesse ano, com caréncia geral de bens energéticos e de bens alimentares
de primeira necessidade. A intervengao mais profunda do Estado no circuito econd-
mico de distribuigdo tem em vista o racionamento e traduz-se, no sector energetico,
por uma politica de substituigdo da «hulha negra», um bem importado que comega a
escassear, pela «hulha branca» das centrais hidroeléctricas (FERREIRA D1AS, 1955).

Embora limitadas, estas experiéncias de interligagdo estabelecem um rumo.
A partir de 1944, o principio de constituicdo de uma Rede Eléctrica Nacional fica
legalmente consagrado e, em 1947, é formada a Companhia Nacional de Electrici-
dade (CNE), concessionaria da rede de transporte e de distribuigéo, a construir de
raiz com uma tensdo nominal de 150 kV. Para alimentar a rede de distribui¢ao hé
um investimento complementar na area da produgao: planos de aproveitamento
nos rios Cavado, Zézere e Douro, com a construgdo de grandes barragens como
Castelo do Bode (1951), Paradela (1958) e Picote (1957), permitem elevar em sete
vezes a poténcia hidroeléctrica instalada.

Os elementos que caracterizam a modernizagdo do sector energético podem
assim ser resumidos a quatro factores que convergem reciprocamente a partir do
final da Segunda Guerra Mundial: crescimento sustentado da oferta e da procura;
custo marginal decrescente da energia comercial priméria, possibilidade efectiva
de substituicdo entre os diferentes recursos no curto e médio prazo; infcio da
integragao dos mercados locais num mercado nacional. Este momento tem sido
apontado precisamente como a altura de aceleragéo do crescimento econdmico, de
convergéncia real com as nagdes mais desenvolvidas e de entrada de Portugal numa
fase de «moderno crescimento econémico», segundo a defini¢o classica de Kuznets
(NUNES, 1991; BATISTA, 1997; AMARAL, 1998). Dado o impacto que a inovagéo
tecnoldgica da electricidade e o uso de energias mais eficientes como o petréleo tém
sobre todos os sectores de economia, criando novas gamas de produtos, de siste-
mas, alterando a din&mica de custos relativos dos factores de produgéo e introdu-
zindo aquilo a que Cristopher Freeman designa por mudanga de «paradigma
econémico-técnico» (FREEMAN, 1982: FREEMAN e PEREZ, 1988}, 0 arranque tardio do
sector energético, em Portugal, esteve recursivamente imbricado no crescimento e
na modernizagao da economia: por um lado o subsector energético permitiu aumen-
tar a produtividade global de outros sectores e criar novos mercados com uma gran-
de expansao a curto e médio prazo (electroquimicas, quimicas pesadas, transportes,
electromecanicas); por outro, beneficiou do aumento da procura originado pelo
aumento do rendimento per capita e pelo desenvolvimento da industria e servigos.
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Nos finais da década de 1960 e, sobretudo, depois da crise petrolifera de 1974,
regista-se uma nova onda de perturbagbes, na qual os acréscimos de valor voltam a
ser mais intensos que os acréscimos energéticos. A sociedade comeca a gastar mais
dinheiro para obter iluminagao, calor, forga e tracgédo mas néo retira grandes provei-
tos desse esforgo. Um tal facto revela a extrema sensibilidade aos precos internaci-
onais e mostra que Portugal nao escapa ao vendaval da subida abrupta dos pregos
do crude, decretada pelo cartel da Organizacio dos Paises Produtores de Petréleo
(OPEP), nem ao arrastamento dos pregos do carvdo (Grifico n.° 3). Uma parte da
rigqueza nacional é transferida para nagoes estrangeiras, expondo o fracasso e as
limitagbes das politicas do Estado Novo quanto & possibilidade de alcangar uma
autarcia energética sustentdvel através da construgdo de barragens. Metodologi-
camente, esta realidade é inferida através do afastamento dos valores do indice de
Tornqvist e do {ndice de equivaléncias caléricas (Grafico n.° 2.2), com o primeiro a
acelerar em relacao ao segundo. A divergéncia entre a aquisi¢ao de inputs energéticos
(indice toneladas equivalentes de carvao) e os valores de mercado desses inputs
(indice Tornqgvist) € um bom indicador das dificuldades de integracao entre varios
componentes dos «sistemas» energéticos ou, alternativamente, de perturbagoes
conjunturais desses mesmos sistemas. Ao aumentar desproporcionadamente as
despesas com a aquisigdo de recursos, a crise petrolifera de 1974 faz disparar os
valores de mercado sem que exista o crescimento correspondente no potencial
calérico. Daqui resulta uma perturbagao econémica com impacto nos precos relati-
vos dos sectores de transporte, da inddstria, servigos e agricultura e que coincide,
ainda por cima, com a revolugao dos cravos e a subsequente alteragido de regime
politico.

No meio da turbuléncia, nem todas as subidas de pregos sdo sentidas da mesma
forma pelo consumidor final. O embate é amortecido devido aos precos politicos da
hidrolectricidade e, provavelmente de toda a energia eléctrica, sector onde o gover-
no dispéem de meios de producao e de distribuigao. Este é por exceléncia o campo
de intervengéo e regulagio, sendo bem notéria a relativa estabilidade nos valores da
energia hidroeléctrica e o contraste com as flutuagées violentas de outros bens
energéticos (Gréfico n.° 3). No entanto, convém lembrar que a intervencgdo governa-
mental neste dominio apenas tem inicio em meados da década de 1930, através de
politicas activas e centralizadoras de fiscalizagéo das tarifas de empresas concessio-
nadas e de aplicacdo de precos degressivos (ver os capitulos sobre «politicas ptibli-
cas» e «consumo familiar»). E s6 depois da Segunda Guerra Mundial o Estado
intervém directamente na formacao de pregos, em resultado do investimento pibli-
co no sector de producao e distribuigéo.

Curiosamente, esse é também o momento em que os consumidores sdo mais
favorecidos. Do ponto de vista das familias e das empresas, vale a pena viver em
Portugal nas décadas de 1950 e, sobretudo, de 1960. E nessa altura que se podem
adquirir bens energéticos a um prego mais acessivel em relagéo ao nivel de vida.
A geragdo que vive no pés-Segunda Guerra Mundial consegue, com os saléarios que
traz para casa, adquirir carvio, petréleo e hidroelectricidade duas a trés vezes mais
baratos que os seus avés e quatro a cinco vezes mais baratos que os seus pais
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i Grdfico n.° 3
Indice de pregos do petréleo, da hidroelectricidade e do carvao.
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) Gréficon.° 4
Indice real dos pregos dos bens energéticos.
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Fontes: Anexo 2

Nota: (IF/ICV)*100

IF - Indice de Fisher dos precos do carvdo petréleo e hidroelectricidade
ICV - Indice do Custo de Vida






